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VN dang trong qua trinh cong nghiép héa (CNH) dé vuon lén tiv mét nuéc cham
phat trién thanh mét nuéc cé thu nhap trung binh, va co ban tré thanh nuéc cong
nghiép vao nim 2020. Muc tiéu nay chi coé thé dat duoc néu VN thuc hién thanh cong
CNH trén pham vi rong khdp tat ca cac dia phuong, ké ca thanh thi va noéng thon.
Song qua trinh nay duong nhu dang dién ra rat cham hon mong muén, va phéan cuc
ngay cang sau giita cac viing va cac dia phuong boi nhiéu ly do khac nhau ma mot
trong do la chét luong nguon nhan luc (NNL) khac biét nhau. Chinh thdt nit cé chai
- chdt luong NNL nay khién viéc dich chuyén va phan bé nguon luc hay yéu to san
xudat cong nghiép han ché. Nang cao chat luong NNL sé gop phan thiic diy CNH va
thuc ddy phat trién kinh té bén viing & VN.

1. Cong nghiép héa va chat lugng NNL

CNH da dem lai nhiing thanh céong vé phat
trién kinh t& cho nhiéu qudc gia trén co sé thay
d6i can ban cach thic hay phuong thic sdn xuit
ctia nén kinh t&€ va vi thé dang 1a muc tiéu cta
nhiéu nuéc dang phat trién. Song, dé thuc hién
CNH c6 nhiéu cach thic khac nhau tuy thugc vao
diéu kién cta mdi qudc gia. Tuy nhién, nhiing
diéu kién chung d€ CNH phd bién da dugec nhiéu
nghién ctu khac nhau trén thé gii cong bo trén
cd s6 nhiing md hinh thuc hién thanh cong qua
trinh nay & nhiéu nu6c khac nhau véi nhiing dac
thii khic nhau vé kinh t& va xa hoi.

CNH c6 khéi diém phéat trién vao giita the ky
18, bat dau ti nu6c Anh. Lic bay gio c6 nhiing
phat minh vé may méc van hanh bang hoi nudc.

46 NGHIEN cUU & TRAO POI

Sau nay ching da dude (ing dung vao san xuit
trong cac xi nghiép nganh dét, dudng sit, van tai
bién vA mé ra ky nguyén méi ctia phat trién cong
nghiép. Cong nghiép phat trién da lam cho nuéc
Anh ltc bay git tré nén giau nhat thé gigi. Cong
nghiép phat trién lan rong sang céc nuéc Bic My
va Tay Au vao gitia thé ky 19, Nhat 1a nudc &
chau A bit ddu CNH vao cudi thé ky 19. Qua
trinh CNH dién ra & cac nu6c cho thay day la
qua trinh tich tu cdc doanh nghiép cong nghiép,
tich tu cac nganh cong nghiép va cong nghiép tac
dong vao nén kinh t& lam thay d6i co cau kinh t&
theo huéng thu hep dan linh vuc san xuét truyén
théng vé ty trong, gia tang ty phan cong nghiép
trong san lugng va cic yéu t6 ngudn luc nhu lao
dong, dac biét 1a ty phan cla nhém nganh cong
nghiép ché tao cong cu san xudt. Chinh trén co
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s6¢ nay, Roy Hadod va Evsey Domar (1940) da
dua ra md hinh mang tén ho va khéng dinh
thong qua qué trinh tich lily dé gia tang von san
Xuit - may moéc thidt bi, nha xubng, co s§ san
xuat, phuong tién van tai.. qua d6 phat trién kinh
t&. Nhung ting von san xudt trong qui trinh
CNH phéi bao dam trong quan hé véi lao dong,
diéu nay dugc Marx dé cap trong bdo Tu bdn
(quyén I dugc xuit ban nam 1867), ong cho rang
tien bo ky thuat lam ting lugng may moc va
dung cu danh cho nguvi lao ddng, nghia 1a ciu
tao hiiu co cha tu ban C/V ¢6 xu huéng tang lén.
Nhu vay, ong ham § rang khong chi tang tich liy
von san xudt tuong Gng véi lao dong nhung lao
dong phai c6 chat lugng. Leviw (1954) cho rang
phai chuyén dich lao dong noéng thon tir nong
nghiép sang lam viéc trong nganh cong nghiép.
Do nang suit lao dong trong cong nghiép cao hon
nong nghiép nén thu nhip lao dong & khu vuc
cong nghiép tiang 1én nhanh hon. Qua trinh
chuyén dich lao ddong tir khu vuc truyén thong
sang cong nghiép hién dai vira tao ra tich liy cho
phét trién cong nghiép hay CNH, vira phan b lai
lao dong, thic ddy phan cong lao dong va nang
cao ning suat lao dong. Hollis Chenery (1974) chi
ra mdt cach cu thé trong tién trinh CNH: ty
trong clia cong nghiép trong GDP tang dan, va
nguoc lai ty trong clia ndong nghiép trong GDP
giam dan khi GDP/ ngudi tang dan.

CNH doi héi phéi tich lity cdc nhan t6 san
xult, dua vao tich tu va tap trung ching trén
pham vi khong gian nhit dinh va phan bd san
xuat lai, hay néi khac hon chinh 13 qui trinh
CNH gan lién véi d6 thi héa (Williamson, Jeffrey
A, 1987). Sau nay, Mankiw (2000) trén co s mod
hinh ctia Solow (1956) da chi ra su gia tang dan
s6 va lao dong néu di kéem véi nang cao chit
lugng s@ ting hiéu qua cla lao dong — y&u to tién
bo ky thuat sé bao dam thuc hién CNH trong
phat trién. Theo Sung Sang Park (1992), qua
trinh CNH trong phét trién kinh t& phai dua vao
khong chi viéc tich lily von sn xudt ma con phu
thude nhiéu vao tich liiy von con ngudi cha lao
dong & d6. Von con nguoi cha lao dong 1a két qua
clia qua trinh tich luy vé k§ nang va kién thic
trong cudc song san xudt va dao tao cha xa hoi.

Ngubdn vén con nguvi nay la co sé dé nang cao
trinh do k¥ thuat cla sn xuit nén tang thay déi
cach thic san xuit clia nén kinh t& va d6 ciing
chinh 12 CNH.

V6i muc tiéu nhanh chéng dua VN tré thanh
nuée cong nghiép vé co ban tif mot nudec nong
nghiép, qua trinh CNH da chiing t6 rang can
phéi tan dung va nang cao chat lugng NNL, dac
biét 14 khu vuc nong thon. Nhiéu nghién ciu cha
cdc nha kinh t&€ VN ciing theo huéng nay. Dé
thuc hien CNH, Pinh Phi H§ (2003) cho rang
ndng nghiép c6 vai tro 16n trong qua trinh CNH
va phét trién kinh t& nu6c ta va mudn thuc hién
duge diéu nay thi kién thic ndng nghiép cia
ngudi sdn xudt chinh 1a chia khéa. Qua trinh
CNH doi hoi phai tich tu va tap trung trén quy
md khong gian nhat dinh céc y&u t6 san xuét va
c0 s6 san xuat, va do d6 gan véi qua trinh do thi
héa nhu Vi Thi Ngoc Phung (2006). Piang Kim
Son (2008) khing dinh chuyén dich co ciu lao
dong ndng nghiép con phai chuyén moén héa nghé
noéong — nghia la phai nang cao chat lugng NNL
nodng thon. Piéu nay ciing da dugce nghién ctu cla
Bui Quang Binh (2010) dé cap t6i. Nhiing thay
ddi co ciu dan s & cac nu6e dang phat trién cho
thay xu huéng dan s6 tré ting lén va khi dan so
trong do tudi lao dong chiém 2/3 tdng dan s6 hay
dan s6 phu thudce chi chiém 1/3 dan so thi xuat
hién co cdu dan sd vang. Co cdu nay phan anh
chat lugng NNL tot khi da s6 1a nhiing nguvi tré
khée. Theo Nguyén DPinh Cir (2010), co ciu nay
chi xuat hién va kéo dai khodng 30-40 nim, do
vay, chinh sach CNH trong phat trién kinh t&
can diéu chinh nhiam tan dung nguén luc nay dé
thic ddy phat trién kinh t&. Nhung véi dac thu
tién hanh CNH tir mot nuéc nong nghiép véi ty
lé dan s lao dong & nong thon cao thi phai sk
dung c6 hiéu qua NNL nong thon cung véi phat
trién ngudn luc nay nhu nghién ciu cta Bui
Quang Binh (2004) va (2010) da khing dinh. C6
nhidu nghién ctu vé cht d&¢ CNH va chat lugng
NNL khéc nhau, & diy cac nghién ciu da néu
trén tap trung vao cic nghién ciu lién quan téi
mdt s6 tiéu chi phan anh va diéu kién dé thuc
hién thanh cong CNH trong phat trién. Cac tidu
chi bao gom: GDP/ngudi, su gia tang cta ty 1é
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dan s6 do thi, co cdu nganh cong nghiép trong
GDP, ty 1& lao dong cong nghiép... Piéu kiéen CNH
gdm: kha niang tich lily von, s6 luong va chat
lugng NNL, chinh sich phat trién cong nghiép,
tinh dic thu cia VN... Nhung ro rang, yéu to chat
lugng NNL d6i voi CNH c6 vai tro 16n va duge
nhan manh vi chat lugng ctia ngudn luc nay gidp
cho né két ndi va phat huy cidc ngudn luc khac
nhu von san xuit va cong nghé.

2. Tinh hinh céng nghiép héa ¢ VN

Dua vao s litu cla Téng cuc Thong ké vé cac
chi bao vé& mic CNH & VN, Hinh 1 cho thay khu
vuc thanh thi c6 stic hap dan vi nhiing diéu kién
thuan lgi cho phat trién cong nghiép nén dong
von, lao dong cong nghé tap trung vé day, trong
khi, & khu vuc ndng thon, miic 4 CNH rat thap
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kinh t& trong diém cta VN. Ba viing nay ciing 1a
noi tap trung dai bd phan von san xuat, von kinh
doanh, lao dong, va do dé ba ving nay da chiém
t6i khoang gan 70% GDP ctia VN. Diéu nay phan
4nh xu huéng ctia nén kinh t& dang phan cuc dé
hinh thanh nhiing cuc phat trién nhu quy luat
qua trinh CNH. Xu huéng nay c6 tinh hai méit
khi c6 céc vung 1a cuc phat trién véi vai tro dau
tau kéo theo su phat trién kinh t& ving va ca
nuéc, mat khic duong nhu su phan héa va tao
khoang cach giita cac ving dang dién ra trong
phat trién kinh t&. Qua trinh phan cuc nay con
rdo hon trong cdc Hinh 2 va 3. Nhu vay, nhiing
tidu chi nay néu chi€u theo tién trinh lich s
CNH, cho thdy trinh @ CNH ciia nuéc ta méi
vugt qua dugc giai doan chuén bi tién dé va dang
bu6e vao giai doan ddy nhanh CNH.
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s ] yromg TSCP va diutr XDCB dai han cotei 31/12/2008 / trén 1000 LD dang lam viée (Tv dong/1000 1d)
m— 1 \romg vin co toi dau 2009/ 1000 lao ding dang lam viéc (10 17/1000 Ld)

w5 hrong doanh nghiép cét6i 31/12/2008 trén 1000 LB lam viéc trong nén kinh té (Doanh nghiép/1000 LD)

s T trong lao déng lim viéc trong cong nghiép - xay dimg %

Hinh 1. Cac chi bao vé miic CNH & VN

Nguén: Téng cuc Théng ké (2010), Doanh nghiép VN 9 nam ddu thé ky 21, NXB Thong ké.

va thap nhiéu l4n so vé6i thanh thi. Khu vuc
thanh thi tap trung t6i hon 80% doanh nghiép,
93% lugng von kinh doanh, gin 94% tai san co
dinh (TSCP) va dau tu xay dung co ban dai han
clia cac doanh nghiép. Tinh hinh nay ciing thé
hién mic d CNH hay su phan bo co s§ cong
nghiép khac biét gitia 6 vung ciaa VN. Trong 6
viing nay, vung Pong bing song Hong, Duyén hai
mién Trung va mién Péng Nam B 1a cac ving
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Hinh 3. Sé lugng vén 2008 trén 1.000 lao déng

Nguén: Téng cuc Théng ké (2010), Doanh nghiép VN 9
nam diu thé ky 21, NXB Théng ké; va K&t qua téng
diéu tra dan s6 2009.

Hinh 2 va Hinh 3 md td ma tran trinh 40
CNH vé6i tam 1a diém trung binh VN, trong ma
trin nay 0 phia trén bén phdi (nhém 1) cd hai
hinh 14 viing c6 trinh do0 CNH cao nh4t, ngugc lai
6 du6i bén trai (nhém 2) cé trinh do kém nhat.
Gié tri trung binh vé gia tri TSCD va dau tu dai
han cta doanh nghiép /1.000 lao dong dang lam
viéc cia nhém trén bén phai 12 gan 28 ty dong
trong khi nhém du6i chi khodng 10 ty dong

chénh nhau 2,8 1an. Ty 1& lao dong lam viéc
trong cong nghiép va xay dung nhém cia nhém 1
trung binh 14 gan 26% va nhém 2 1a 9,4%. Tuong
tu, lugng von c6 t6i dau nam 2009 cia doanh
nghiép /1.000 lao dong dang lam viéc ciia nhém 1
la 168,8 ty thi nhém 2 1a 24,9 ty. Hé so bién
thién gia tri trung binh vé gia tri TSCP va dau
tu dai han cia doanh nghiép /1.000 lao dong
dang lam viéc 1a 0,55, ctia luong von co t6i dau
nam 2009 cta doanh nghiép /1.000 lao dong dang
lam viéc 1a 1,77 va clha ty 1& lao dong lam viéc
trong cong nghiép va xay dung la 0,72. R6 rang
xu huéng phan cuc rat rd khi nhiing dia phuong
c¢6 miic CNH cao ciing 1a nhiing do thi hay trung
tam kinh t&€ va bén kia 1a nhiing tinh c6 nén
kinh t& gin chat véi cac yéu t0 nong thon, nong
nghiép nhidu hon. Néu xem xét do bién thién cta
céc tiéu chi cho thay gia tri TSCD va dau tu dai
han /1.000 lao ddong (ty dong)

3. Chat lugng NNL va CNH é VN

Phan nay ching ta sé& xem xét chat lugng
NNL va dic biét 1a chénh léch chat lugng NNL
anh huéng thé& nao t6i qua trinh CNH dugc thé
hién bang su gia ting von san xuit/lao dong,
tang ty trong lao dong cong nghiép.
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Ngudn: Téng cuc Thang ké (2010), Doanh nghiép VN 9
ndm déu thé ky 21, NXB Théng ké; va Két qua téng
diéu tra dan s6 2009.

Hinh 4 va 5 md t4 moi quan hé cla ty 1é lao
dong qua dao tao va ty 1& dan s6 15 tudi trd lén
tot nghiép phd thong co s& va trung hoc véi gia
tri TSCP va dau tu dai han cGa doanh nghiép/
1.000 lao dong dang lam viéc.

Hinh 6 va 7 phan anh moi quan hé gitia ty 1&
dan s trong do tudi lao dong cac dia phuong va
ty 1& nguvi khong bi khuyét tat - nhiing tidu chi
phén anh chit lugng dan s6 véi tich tu va tap
trung TSCP va dau tu dai han ctia doanh nghiép.
Khi cac ty 1& nay tang, tdc 1a chat lugng NNL tot
hon sé tac dong tich cuc t6i thu hat doanh nghiép
dau tu vao phat trién thic ddy CNH. Diéu nay
ciing thé hién qua lugng vén cho san xuit kinh
doanh c6 t6i dau nam 2009 & céc tinh ciing phu
thudc vao ty 1& lao dong qua dao tao & d6 (Hinh
9).

Chat lugng lao ddng khong chi tao ra tich tu
va tap trung von sin xudt cling nhu vén con
ngudi ma con 14 co s dé chuyén dich co ciu lao
dong, phan bd lao dong vao linh vuc cong nghiép
va xay dung manh hon nhu Hinh 8.
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Nguén: Téng cuc Théng ké (2010), Doanh nghiép VN 9
nam dau thé ky 21, NXB Théng ké; va Két qua téng
diéu tra dan s6 2009.

Tuy cac tiéu chi phan anh chat lugng NNL
dugc st dung & trén chua phai la toan bd nhung
dé 1a nhiing tiéu chi quan trong nhat. Su a4nh
huéng cla cac yéu t6 nay téi qua trinh CNH kha
rdo rang va manh meé. Duong nhu nhiing ving c6
chat lugng NNL t6t hon s& thu hiat va tich tu tap
trung nhiéu von sin xuit ciing nhu cong nghé
hay von san xudt va von con nguoi tich tu, tap
trung vao mot sé dia phuong; didu niy mot mat
thic ddy qua trinh CNH héa & cac cuc phat trién,

mat khac sé lam manh hon sy phan cuc CNH va
phét trién kinh t& cta cac ving & VN.

4. Tinh hinh chat lugng NNL VN

C6 nhiéu tiéu chi phan 4nh chat lugng NNL
khéc nhau nhu phéan 4nh c4c khia canh: thé chat,
hoc v&n, chuyén mdn nghiép vu va nang luc
pham chat. Trong nghién ciu nay, tac gia chi tap
trung mot so tiéu chi nhat dinh nhu ty 1& dan s6
khong bi tan tat, ty 1& dan s6 trong do tudi lao
dong, ty 18 lao dong da qua dao tao, ty 1& dan so
da tot nghiép phd thong trung hoc co s va trung
hoc phé thong...

Hinh 10 mb t4 céc chi tiéu chat luong cla cac
ving va dia phuong cha VN dua trén tdng diéu
tra dan s§ 2009. Ty 1&é nguoi khong bi khuyét tat
& VN trung binh trén 92% c6 nghia la ty 1& nguoi
bi khuyé&t tat khoadng gan 8%, hé so bién thién la
0,018 tiic 12 khong khéc biét nhiéu giita cac tinh.
Ty 1& nay thap hon mic trung binh cla cac nuéc
dang phéat trién (10%) nhung con cao hon nhiéu
clia cac nuc co trinh do phat trién trung binh
cha thé gi6i. S& di & VN c6 ty 1& ngudi bi tan tat
thap hon cac nu6c dang phat trién khac 1a do
nhiing thanh tuu ning cao mic séng, ma dic biét
la cong tac chiam séc stc khoe cho nhian dan sau
hon 35 n#m tir ngay cham ddt chién tranh, trong
khi nhiéu nuéc dang phét trién van trong tinh
trang noi chién va kinh t& khong phat trién dugc.
Tudi tho trung binh ctia dan s§ VN la 72,8 tubi,
thanh thi 1a 75,6 con nong thon va gilia cac tinh,
cac vung khong khac biét nhiéu, hé s bién thién
chi 14 0,033. Ty 1& dan s trong do tudi lao dong
cha VN trung binh trén 66%, chiém 2/3 dan sb.
nghia 12 da s6 dan s6 1a tré khoe va ty 1& phu
thudc s& thap va duge goi 1a co cau dan s vang,
nén nhé rang co ciu dan s6 vang nay hau nhu
chi xuit hién mot 1an trong qua trinh phat trién
cha mdi quoc gia. Ty 1é nay khong khéc biét
nhidu khi hé s6 bién thién 1a 0,052. Ty 1& dan s&
trén 15 tudi biét doc bist vist khodng gan 94%,
ciing 1a ty 1& cao so véi cic nuéc dang phat trién.
Nhung miic d0 khac biét gitia cidc vung, cac tinh
ciing kh4 rd nén hé s6 bién thién cta ty 18 nay 1a
0,083. Tuy c6 nhiéu nd luc nhung ty 1& dan so tot
nghiép phd thdong co s§ va trung hoc trung binh
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ca nudc chi trén 48%, thanh thi 14 61% va nong
thon 1a 43%. Ty 1& nay ciing khéc biét 16n gitta
c4c tinh, thanh khi hé s¢ bién thién 14 0,304. Ty
1&¢ lao dong qua dao tao cia chung cd nudc chi la
gan 14% rat thap so véi cac nude trong khu vue.
Ty 18 nay cia nong thon 1a 8% va thanh thi la
25,4%, tic chénh léch t6i hon 4 lan. Hé s¢ bién
thién gitta cac tinh, thanh cta VN la 0,409.
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nghiép lan téa dang thic diy ting truéng kinh t&
ving, mit khac né cing dan t6i phan cuc véi
nhiing ving ma kinh t€ van dua vao nganh nong
nghiép.

- Chat lugng NNL cia nu6c ta da dugc cai
thién trong nhiing nidm qua dap tng dugc cac tiéu
chi vé thé chait. Phan 16n dan s6 tré khée 1a diéu
kién dé thuc hién CNH, nhat 1a gidi quyét kho
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Hinh 10. Cac chi tiéu chat lugng cla cac vung, cac dia phuong dya trén téng diéu tra dan sé 2009

Nguén: Téng cuc Théng ké, K&t qua téng diéu tra dan sé 2009.

Nhin chung, chat lugng NNL cia VN kha tot
& nhiing tiéu chi vé thé chat, nhung & cac tiéu chi
vé hoc van, trinh d0 chuyén mén khdng cao,
ngoai ra mic do khac biét va phan héa kha r6 &
céc tiéu chi nay. Nhiing diém nay 4nh huéng kha
16n dén tién trinh CNH va phat trién kinh t& cla
VN.

5. Cac két ludn va kién nghij
5.1 Két lugn

T nhitng phan tich trén c6 thé rat ra mot so

két luan sau:

- CNH cta nuéc ta dang trong qua trinh diy
manh d€ dat muc tiéu dua nu6c ta co ban trd
thanh nudc cong nghigép.

- Qua trinh CNH & VN mdt mat dang thic
ddy su phat trién cha cac vung kinh t& trong
diém - nhiing cuc ting trudng va dau tau cong
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khan vé von. Tuy vay, hién van con nhiéu tiéu
chi chua cao, nhat 1a trinh dd hoc van, trinh do
chuyén mén... ddng thoi, c6 su chénh léch 16n gitia
cac vung cac dia phuong.

- bic diém chat lugng NNL dang dnh hudng
khong nhé t6i qua trinh CNH cla nuéc ta va can
phai chi y khic phuc néu khong sé& trd thanh
mot that nat chai trong qua trinh ddy manh
CNH 6 nudc ta.

5.2 Kién nghi

Mot vai kién nghi c6 thé rit ra:

- Can nhan thic dang tinh chit qua trinh
phan cuc cia CNH & nuéc ta trong thoi gian qua
dé c6 phuong 4n t6i uu thic diy su phat trién cta
c4c vung kinh t& trong diém va phat huy dugc vai
trd lan téa va thic day khu vuc.



PHAT TRIEN KINH TE %

S& 251, Thang Tam nam 2011
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- Pidu chinh lai chinh sach that phu hop
nham tac dong t6i viéc phan bd lai ngudn luc dé
thic ddy su phéat trién cta céc ving va tinh kém
phéat trién; dong thoi thuc hién lién két kinh t&
manh hon giita cdc ving d€ chuyén dich nhiing
doanh nghiép cong nghiép can nhiéu lao dong vé
khu vuc nong thon, von dang du thia lao dong,
nham lam gidm tinh trang di dan.

- Cai cach va nang cao chat lugng gido duc dao
tao 14 khau quyét dinh trong d6 diy manh qua
trinh x4 hoi héa gido duc dao tao dac biét linh
vuc dao tao nghé. Thuc hién c6 hiéu qua chuong
trinh dao tao nghé cho ndong dan.

- Tap trung khai thac va st dung NNL trong
qué trinh CNH dua vao diéu chinh md hinh phat
trién dua trén tan dung NNL. K&t hgp via st
dung vita nang cao chat lugng NNL.

- Tiép tuc hoan thién chinh sich an sinh xa
hoi phut hgp véi tinh hinh kinh t& - xa hoi trong
diéu kién hdi nhap kinh t& quéc t&l
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